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Tarkastuslautakunta 23.04.2024
JARVENPAA
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa
Aika 23.04.2024, klo 17:00 - 17:51
Paikka Jarvenpaa-talo, Aino-kabinetti
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Saapuvilla olleet jasenet
Vesa Muller, puheenjohtaja
Ari Alapartanen, saapui 17:02
Ursula Arsiola
Annamari Brandao
Arvi Kekaldinen
Saana Korhonen
Liisa Majanen
Jari Saarinen
Leif Segersvard
Liina Tiusanen

Muut saapuvilla olleet
Matias Vulli, sihteeri
Minna Ainasvuori, poistui 17:31

Poissa
Seppo Heino, 1. varapuheenjohtaja
Antti Honkanen
Tommi Vainikainen

Allekirjoitukset

Vesa Muller Matias Vulli
Puheenjohtaja Sihteeri
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§18
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka poytakirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen. Poytakirjan tarkastamisesta
paattaminen.

Poytakirja pidetadan nahtavana Jarvenpaan kaupungin tietoverkossa 24.4.2024 alkaen.

Ehdotus

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. POytakirja tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Paatettiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, § 68,26.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 19, 23.04.2024

§19
Tilintarkastuksen loppuraportointi 2023

JARDNO-2024-89

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 68

Valmistelijat / lisatiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Tilinpaatds 2023 KH26032024 liitteilla

JARVENPAAN KAUPUNGIN VUODEN 2023 TILINPAATOS

Kuntalain 113 8 1 mom. mukaan kunnan tilinpaatdés on kuitenkin laadittava 3
kuukauden kuluessa tilivuoden paattymisesta eli maaliskuun loppuun mennessa.

Kaupungin tilinpaatos vuodelta 2023 on valmis luovutettavaksi tilintarkastajille
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle arvioitavaksi. Kaupunginvaltuusto kasittelee
tilinpaatoksen kesakuun loppuun mennessa.

Kuntalain 114 8:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin,
tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos
tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos. Konsernitilinpaatos laaditaan
konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen yhdistelmana.
Konsernitilinpaatdkseen sisallytetaan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden
aikana.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet seka kaupunginjohtaja.
TOIMINTAKERTOMUS

Kuntalain 115 8:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole
tehtava selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas,
toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien
riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

TULOSLASKELMA

Kayttotalous
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Toimintakatteen alijaama oli vuonna 2023 noin 103 miljoonaa euroa, mika on 1,5
miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikompi. Toimintakatteen aloijaama oli 155
miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2022 hyvinvointialueuudistuksen myéta
vahentyneiden palvelujen vuoksi.

® Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuivat noin 1,3 Me
talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen toteuma oli 0,3 Me ja
Hyvinvoinnin palvelualueen 0,2 Me talousarviota parempi. Ylitysta
syntyi muutettuun talousarvioon nahden opetuksessa ja kasvatuksessa 1,5 Me,
kaupunkikehityksessa 0,2 Me ja tydmarkkinatuen kuntaosuudessa 0,1 Me.
Tilaomistus ja kotikuntakorvaukset toteutuivat lahes muutetun talousarvion
mukaisesti.
® Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen toimintakate toteutui 0,2 Me
muutettua talousarviota heikompana.
e Kayttbomaisuuden nettomyynti ja maankayttokorvaukset
sitovuustaso toteutui Iahes muutetun talousarvion mukaisesti.
Vuosikate vuodelta 2023 oli noin 34,3 Me, kun se edellisena vuonna oli 17,7
Me. Vuosikate parani hyvinvointialueuudistusta edeltavien vuosien verohantien
ansiosta noin 12 miljoonaa ja valtionosuuksien liikamaksujen ansiosta 4,1 miljoonaa
euroa. Valtionosuuksien liilkamaksut peritaan takaisin vuosina 2025-2027.
Vuosikate vuonna 2023 oli 738 euroa/asukas ja 387 euroa/asukas vuonna 2022.

Verotuloja kertyi vuoden aikana 123,9 Me ja ne laskivat 46,4 % edellisvuotisesta.
Pudotus johtuu hyvinvointiuudistuksen mukaisesta 12,64 %-yksikon
kunnallisveroprosentin ja 1/3 yhteiséverotulo-osuuksien leikkauksesta. Koko vuoden
toteuma ylitti muutetun talousarvion 3 miljoonalla eurolla.

e Kunnallisverotulot ylittivat talousarvion palkkatulojen mydnteisen kehityksen
ansiosta. Verotulot ylittivat alkuperaisen talousarvion 4,7 Me ja muutetun
talousarvion 2,7 Me. Kunnallisverojen verohanta oli arviolta 11,3 Me.

® Yhteisdverot toteutuivat 0,6 Me talousarviota parempina ldhinna verohannan
ansiosta, joka oli arviolta lahes 0,7 Me.

e Kiinteistoverotulot toteutuivat 0,3 Me talousarviota heikompana.
Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 18,8 Me ja ne laskivat yli 26 miljoonaa eli 58,1
% edellisvuotisesta. Valtionosuudet toteutuivat 0,2 Me
muutettua talousarviota parempina johtuen kuntaliitosavustuksiin kayttamatta
jaaneiden maararahojen palautuksesta valtionosuuksiin (155te) ja OKMn
valtionosuuksien tarkistuksesta (75te). Valtionosuuksiin sisaltyi noin 4,1 miljoonaa
euroa hyvinvointialueuudistuksen lopullisen rahoituslaskelman mukaista lilkkamaksua,
joka peritaan kaupungilta takaisin vuosina 2025-2027.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 0,3 Me muutettua talousarviota parempina
saatujen osinkotuottojen ja muiden rahoitustuottojen vuoksi.

Poistoja ja arvonalennuksia toteutui noin 24,5 Me, mika oli 1,9 Me talousarviota
vahemman. Poistojen alitus johtui talousarviota pienemmista investoinneista ja
alaskirjausten ylitys aiheutui Kartanon koulun teknisen tilan siiven alaskirjauksesta.
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Tilikauden ylijgama oli 9,9 miljoonaa euroa eli se toteutui 4,1 Me
muutettua talousarviota parempana ja oli 13,8 miljoonaa euroa parempi kuin vuonna
2022. Alkuperainen talousarvio tehtiin 14,7 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi.

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava
esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Toimintakertomukseen on kirjattu, etta
kaupunginhallitus esittaa tilikauden ylijadaman 9 917 406,60 euroa lisataan edellisten
tilikausien ylijgamaan.

RAHOITUSLASKELMA

Investoinnit

Nettoinvestoinnit toteutuivat noin 18,8 Me muutettua talousarviota pienempind ollen
noin 29,5 Me. Merkittavia alituksia muutettuun talousarvioon ndhden syntyi
talonrakennuksessa (5,6 Me), kunnallistekniikassa (3 Me), liikuntapaikoissa (3,4 Me),
ICT- ja irtaimistoinvestoinneissa (1,3 Me) seka veden investoinneista (1 Me). Alitukset
johtuvat padosin hankkeiden venymisesta vuodelle 2024. Osakkeisiin ja osuuksiin
kirjattiin tuloksi Keusoten kuntayhtymaosakkeiden tasearvo (3,5 Me) yhtyman
purkauduttua. Kaikki sitovat investointimaararahat maanmyyntia ja talonrakennuksen
kaupungin varikkohanketta lukuunottamatta alittivat muutetun talousarvion.

Rahoitus

Kaupungin lainamaara vuoden lopussa oli noin 254,8 Me, kun se vuotta aikaisemmin
oli 251,4 Me. Asukasta kohden lainaa oli 5 481 euroa. Lainamaara kasvoi vuoden
aikana noin 3,3 Me. Tulorahoituksella katettiin 92,6 % investoinneista.

TASE

Kaupungin taseen loppusumma 31.12.2023 oli 415,7 Me. Taseen loppusumma kasvoi
1,7 Me edellisen vuoden taseeseen (414,0 Me) verrattuna.

Taseen kertynyt ylijaama oli tilikauden ylijaamakirjauksen jalkeen 20,1 Me eli 433
euroa/asukas. Vuonna 2022 ylijgamaa oli 10,4 miljoonaa ja 227 euroa asukasta
kohden. Kertynytta ylijaamaa heikensi vuoden 2023 kirjanpitoon tehty 184 t€
suuruinen korjauskirjaus liittyen hyvinvointialueelle siirtyneiden henkikdiden vuoden
2022 lomapalkkavelkaan.

KONSERNI

Konsernilaskelmissa on otettu huomioon tytaryhtiot, kuntayhtymat ja osakkuusyhtiot.
Kaupungin toiminnan nakékulmasta olennaisimmat tytaryhtiot ovat Jarvenpaan
Mestariasunnot Oy, Mestaritoiminta Oy, Koy Jarvenpaan Terveystalo ja Jarvenpaan
Pysakointi Oy seka vuonna 2022 perustettu Koy Ainolan Pysakainti.

Koko kaupunkikonsernin tilikauden ylijaama oli 9,5 Me, kun se vuotta aiemmin oli -4,0
Me.

Koko konsernin tasearvo 31.12.2023 oli 609,6 Me. Tasearvo laski edellisvuotisesta 62,5
Me.
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Konsernin lainakanta oli yhteensa 450,2 Me ja asukasta kohden 9 686 euroa.
Konsernin lainakanta laski -21,8 miljoonalla eurolla vuodesta 2022. Asukaskohtainen
lainamaara vuotta aiemmin oli 10 344 euroa.

Konsernitaseen kertynyt ylijdaama on 10,9 Me. Asukaskohtaisesti konsernitaseen
kertynytta ylijadmaa oli vuoden lopussa 235 euroa/asukas, kun se vuoden 2022
lopussa oli vain 38 euroa/asukas. Kriisikuntakriteerien mukaan arviointimenettely
voidaan kaynnistag, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaéama on kunnan
viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneena
vuonna vahintaan 500 euroa.

Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 46 475 eli kasvua
kertyi edellisvuodesta 845 asukasta, mika vastaa 1,9%

Riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen 2023

Talousarvion 2023 valmistelun yhteydessa analysoitiin toimintaymparistdn muutoksia
ja tunnistettiin tavoitteita uhkaavat riskit, arvioitiin niiden vaikutukset ja

laadittiin toimenpidesuunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Palvelualueet raportoivat
riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisesta kaupungin johtoryhmalle ja omalle
poliittiselle paatoksentekoelimelle osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen
yhteydessa. Kooste palvelualueiden vuoden 2023 talousarviovaiheessa

tunnistamien riskienhallintatoimenpiteiden tilanteesta ja arvio toimenpiteiden
tuloksellisuudesta on esitetty tilinpaatoksen liitteissa ja yhteenveto on koostettu
toimintakertomukseen.

Konserniyhteistdjen tilanne 2023

Olennaisimpien tytaryhtididen talousarviotavoitteiden toteumista ja yhtididen tilaa
seurataan osavuosiraportissa ja toimintakertomuksessa. Tytaryhtididen toimittamat
selvitykset menneen vuoden toiminnasta on kasitelty talousjaostossa 1.3.2024 ja
esitetty talousjaoston tdydennyspyynndn mukaisesti tdésmennettyina tilinpaatoksen
liitteena. Lisaksi yhteenveto tarkeimmista tapahtumista on koostettu
toimintakertomukseen. Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien
yhteis6jen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteiséihin liittyvista,
oleellisista kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijoista on raportoitu yhteisén
seurannasta ja ohjauksesta vastaavan sitovuustason toimintakertomusosiossa.

KR

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. allekirjoittaa vuoden 2023 tilinpaatoksen ja toimittaa sen tilintarkastajalle ja
tarkastuslautakunnalle tarkastettavaksi.

2. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan tasekirjaan tarvittaessa
teknisluonteiset korjaukset ja tdydennykset.
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3. saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen edelleen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto

1. paattaa, ettd 9 824 156,23 euron tuloksesta tuloutetaan tehtyja poistoeroja 93
250,37 euroa ja vuoden 2023 ylijaama 9 917 406,60 euroa lisataan oman
paaoman edellisten tilikausien yli/-alijaamatilille.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 23.04.2024, § 19

Valmistelija / lisatiedot:

Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Tilintarkastuskertomus 2023
2 Allekirjoitettu tilinpaatos ja toimintakertomus 2023

Perustelut:

Kaupungin padvastuullinen tilintarkastaja Minna Ainasvuori esittelee tilintarkastuksen
loppuraportin seka tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 2023.

Toimivalta: Kuntalaki 121 8

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa antaa tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle
tiedoksi ja toteaa, etta tilintarkastuskertomus ei sisalla sellaista muistutusta, josta olisi
hankittava asianomaisen selitys seka kaupunginhallituksen lausunto.

Paatos

Paatettiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§20
Tili- ja vastuuvapauden myéntaminen

JARDNO-2023-143

Valmistelija / lisatiedot:

Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

Perustelut:

Kaupunginhallitus on 26.3.2024 8 68 paattanyt tilikauden 2023 tilinpaatoksen
allekirjoittamisesta seka paattanyt saattaa tilinpaatoksen tilintarkastajan ja
tarkastuslautakunnan kasittelyn kautta kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Jarvenpaan kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja, tilintarkastusyhteisé BDO
Audiator Oy:n vastuunalainen tilintarkastaja, JHT Minna Ainasvuori on antanut
tilintarkastuksen loppuraportin ja tilintarkastuskertomuksen tilivuodelta 2023.

Toimivalta: Kuntalaki 121 §

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2023 tilinpaatos
hyvaksytaan ja kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. -
31.12.2023.

Paatos
Paatettiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§ 21
Iimoitusasiat

Perustelut

Tarkastuslautakunta kasittelee kokouksessa esille tulevat ilmoitusasiat.

Kokouskasittely

1) Sovittiin seminaariajankohta ja kaytiin lapi tapahtuman aikataulu, kaytannén
jarjestelyt seka paikkatiedot 26-27.4.2024.

2) Kaytiin keskustelua arviointikertomuksen valmisteluun liittyen.

Ehdotus

Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.
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§22

Luottamushenkiléiden ja johtavien viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitusten hyvaksyminen

2021-2025

JARDN0-2021-1911

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Matias Vulli, Tarkastuslautakunnan sihteeri, matias.vulli@jarvenpaa.fi

1 Lappalainen Esko_Sidonnaisuusilmoituslomake_04042024 (1).pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Perustelut

Kuntalain (410 / 2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksitaan. Saanndsta sovelletaan
1.6.2017 lukien.

Kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennuslaissa (132 / 1999) tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenten, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajien ja
varapuheenjohtajien, kaupunginjohtajan seka kaupunginhallituksen ja lautakunnan
esittelijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla
voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

[Imoitus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtdvaansa
valittu. Henkilon on myds ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden
ilmoituksen tai taydentamaan ja tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuusilmoituksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevuista saanndksista muuta johdu. llmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvan luottamustoimenn tai tehtavan paattyessa henkiloa koskevat tiedot on
poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Tarkastuslautakunta on saanut sidonnaisuusilmoitukset henkildilta Esko Lappalainen.

Hallintosaannon 117 8:n nojalla toimielin voi erityisista syista paattaa ottaa
kasiteltavaksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa, mikali vahintaan
puolet jasenista kannattaa asian kasiteltavaksi ottamista.

Toimivalta: Hallintosaanto 60 8ja 117 8
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Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi saadut sidonnaisuusilmoitukset ja
julkaista ne kaupungin verkkosivuilla. Perusteluissa esitetyn sidonnaisuusilmoituksen
ottamisesta kasittelyyn esityslistan ulkopuolisena asiana oltiin yksimielisia.

Paatos
Paatettiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
8§19, 820, 822

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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